
דיני עבודה ועילות אפליה  
תעסוקהקדמי מל

'פיראס פראגד"עו

נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה  -הנציב הארצי

2026מרץ 



נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה

שוויוןלחוק'א18סעיףמכוח2008בשנתהוקמההנציבות✓

.1988-ח"התשמ,בעבודהההזדמנויות

.והתעשייההכלכלהבמשרדיחידההינההנציבות✓

.והסברתיותמשפטיותסמכויותלנציבות✓



סמכויות הנציבות

3

משפטית  

טיפול בתלונות מול מעסיקים•

סמכות ייחודית להורות בצו למעסיק להעביר נתונים•

הגשת תביעות משפטיות בבתי הדין לעבודה בשם הנציבות או בשם העובד עצמו•

גישור/ עמדות בהליכים משפטיים / הגשת חוות דעת •

הסברתית

'כנסים וכו, הרצאות' לדוג. נקיטת פעולות הסברה לצורך העלאת המודעות הציבורית•

להטמעת שוויון וגיווןתכניות•

פרסומים ומחקרים•





חוקים בסמכות הנציבות

5

1988-ח"תשמ,בעבודהההזדמנויותשוויוןחוק•

1996-ו"תשנ,ולעובדלעובדתשווהשכרחוק•

1954-ד"תשי,נשיםעבודתחוק•

1998-ח"תשנ,מיניתהטרדהלמניעתחוק•

ז9-ג9'ס,1951-א"תשי,ומנוחהעבודהשעותחוק•

.ב41-ו2א41;א41;41'ס,1949-ט"התש,(לעבודההחזרה)משוחרריםחייליםחוק•

א15'ס,1959-ט"תשי,(מינויים)המדינהשירותחוק•

ג6'ס,1951-א"תשי,האישהזכויותשיוויחוק•

א64וא42,42'ס,1959-ט"תשי,התעסוקהשירותחוק•

1997-ז"תשנ,(התקיןבמינהלאוהמידותבטוהרופגיעהעבירותחשיפת)עובדיםעלהגנהחוק•

.1975-ה"התשל,הממשלתיותהחברותלחוקב60-וב50,א50סעיפים•

.המקומיותהמועצותלפקודתא34בסעיףשהוחלכפילרבות,העיריותלפקודתב173סעיף•

וצו(ברזלחרבות)מסוימיםלעובדיםשנתיתחופשהוצבירתזוגםובניהמילואיםמשרתיבענייןהקיבוצילהסכםהרחבהצו•

.במילואיםלמשרתפיטוריםמפניהמוגנתהתקופההרחבתבענייןהקיבוצילהסכםהרחבה



עילות האפליה
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!חדש
זוגות/בני
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פניות נבחרות* 

(2025)פניות לנציבות שוויון לפי עילת פנייה 
תלונות על הפרת חוקי שוויון1521פניות מתוכן 1723



חרבות ברזל
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,פניות3390התקבלו בנציבות כ2025ועד לסוף שנת 7.10.23החל מה

(45%כ)בגין שרות מילואים 1530מתוכן כ

(מפניות מילואים17%כ)בת זוג /היה בגין שרות של בן256פניות 1530מתוך 

(93%-כ)מהפניות התקבלו מגברים והשאר מנשים 7%-כ, מתוך הפניות של בני ובנות זוג המשרתים

התקבלו מגברים80%ומעל ( 17%כ)התקבלו מנשים 218( פניות1274)מתוך פניות של משרתים 
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התובעת נפסלה על הסף  

!בשל מוצאה

-כ "התיק נסגר בפשרה בסה
בשל הפרת חוק  ₪  40,000

,  שוויון ההזדמנויות בעבודה
1988-ח "תשמ

אפליה בקבלה לעבודה מחמת מוצא
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?מהי אפליה

הבחנה בין קבוצות המבוססת על שוני שאינו רלוונטי  

לחוק שוויון  ( ג)2סעיף : המבחן

"מתחייב מאופיו ומהותו של התפקיד"

מבחן הרלוונטיות 
אין רואים הפליה  -לחוק השוויון( ג()א)2סעיף 

כאשר היא מתחייבת מאפיים או ממהותם של 
התפקיד או המשרה



חוק שוויון ההזדמנויות בעבודה
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עבודהראיונות,דרושיםמודעותפרסום-לעבודהקבלה•

בעבודהקידום•

מקצועיתהשתלמותאוהכשרה•

נלוויםתנאיםבמתןאפליה,בשכראפליה-העבודהתנאי•

פיטוריםפיצוייאופיטורים•

מעבודהלפרישהבקשרלעבודהניתניםותשלומיםהטבות•
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פרסום מודעות דרושים

אסור לפרסם מודעה שיש בה משום אפליה  

חובה לפרסם את המודעה בלשון זכר ונקבה



ראיון עבודה
שאלות העלולות להיות מפלות

?מהו מקום לידתך▪

?הלאום/ מה מוצאך▪

?  ת הזוג/מהו מקום הולדת הוריך או בן▪

?  ה/ת  כמה את/בן/  ?מהו תאריך לידתך▪

?מהו תאריך סיום התיכון▪

?ה/ה מאמין/במי את/ מהי דתך▪

?מהן נטיותיך המיניות▪

?  מהו מצבך המשפחתי▪

...?האם יש כוונה ללדת/  כמה ילדים יש לך▪

?ה מתכוון להסתדר עם העבודה והטיפול בילדים/איך את▪

? ת בשנה/ה נקרא/לכמה ימי מילואים את/ האם שרתת בצבא▪

ת לא  /אך אם השאלה נשאלת והעובד, לא עצם שאילת השאלה מהווה אפליה:שימו      

ה/נטל ההוכחה עובר למעסיק–ה /התקבל

מותר לשאול 
שאלות 

הקשורות  
ישירות  

להיבטים  
מקצועיים



היפוך הנטל הלכה למעשה

די,השוויוןלחוק(א)9סעיףפיעללמעסיקיעבורהראיהשנטלמנתעל•

.1פסולהבאפליהנגועההייתהשהחלטתולכך"ראיהראשית"ב

היהלאאםגם,מפלהקריטריוןשלקיומו-"ההכתמהמודל"•

2אפליהמהווה,המעסיקידיעלובחינתו,היחידהקריטריון

שלקיומהאתלהוכיחבכדיהקבוצותביןהמבחינהבתוצאהדי•

3לאפליהמניעאוכוונהלהוכיחצורךאין,אפליה

.[481לגע"פד,מ"בעאייזנברגאחים'נפלוטקיןשרון129-3/נוע"דב1
.(6.12.06מיוםד"פס).16,אילן–בראוניברסיטת'נ'ואחקיסרצמחר"ד7170/03(א"ת)'עב2
164,176(2)נדד"פ,דתותלענייניהשר'נעדאלה1113/99צ"בג3



איסור אפליה▪

איסור פיטורים▪

איסור פגיעה בהיקף משרה  ▪

או הכנסה

שעות לבדיקות הריון 40▪

שעת הנקה▪

הזדמנות ממשית להשתלב  ▪

בתפקיד לאחר חופשת לידה
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הגנות מיוחדות לנשים בתקופת חירום

לא ניתן לחייב אישה בהריון להתייצב לעבודה בצו קריאה לשירות  * 

והיא תהיה מוגנת מפני פיטורים וזכאית להיעדר  . עבודה במפעל חיוני 

.מסיבות רפואיות הקשורות להריון

ת או "לחל(עם וותק חצי שנה ומעלה )לא ניתן להוציא אישה בהיריון *

.לצמצם היקף משרתה או לפגועה בשכרה ללא קבלת היתר מיוחד

.לתינוק עד גיל שנה להתייצב לעבודה במפעל חיוני אמאלא ניתן לחייב •
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זכויות עובדים המשרתים במילואים
(החזרה לעבודה)חוק חיילים משוחררים לפי 

.אסור לפטר עובד במהלך שירות מילואים•

–אם השירות נמשך יותר מיומיים רצופים •

.ימים לאחר סיום השירות30אסור לפטר גם 

:פיטורים בתקופה זו אפשריים רק בהיתר מיוחד של•

ועדת התעסוקה במשרד הביטחון

17



עבודה מרחוק בתקופת חירום

.לפי שיקול דעתו ובתום לבעבודה מרחוקמעסיק רשאי לאפשר •

או עקב הנחיות14עובד שאינו יכול לעבוד מהבית בשל השגחה על ילד עד גיל •

.צריך ליידע את המעסיקפיקוד העורף

:דגש חשוב

–כאשר החוק מאפשר לעובד להיעדר 

.אינו יכול לחייב אותו לעבוד מהביתהמעסיק 

18
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סוגיות בשוויון ואיסור  
אפליה בעבודה



אפליה בקבלה לעבודה על רקע מילואים
מ"בע. ס' פ נ.ד46452-07-24ש"סע

20

,השיווקבתחוםהעוסקתחברהכנגדמילואיםמשרתשלבשמושהוגשהתביעה

ושירותוקריאתורקעעל,תפעולמנהללתפקידהתובעאתלעבודהקבלהאיבגין

.במילואיםוהמתמשךהצפוי
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אפליה בקבלה לעבודה על רקע הורות

אתהגישהעסקיםומנהלבכלכלהראשוןתוארבוגרת-גביהלתפקידמועמדת•
.גביהפקידתלתפקידמועמדותה

.שניםלשלושחודשיםארבעהביןנעשלהםהגילאיםטווח•

בשאלות,הפונהשלומשפחתהילדיהסביבכמרביתוכולוהתמקדהעבודהראיון•
:כגון ;"הילדיםעםתסדריאיך" ;"עובדבעלךבמה" להסתדרמסוגלהואהאם"
;"הילדיםעםלבד ;"חולהיהיהמהילדיםיותראואחדאםתעשומה" יודעתאת"

;"הצהרייםאחרעבודהגםכוללשהתפקיד אחרבשעותלהסתדראמורהאתאיך"
."הצהריים

היאכיהודיעההעירייה,ממשלתיפניםהליךובמסגרתהנציבותהתערבותלאור•
ועדתמהרכבשונהיהיהשהרכבהבחינהועדתמוללהופיעהמועמדתאתתזמין

.לראשונהרואיינהשבההבחינה



אפליה בפיטורין על רקע גיל

;כמורה בבית ספר60.5גמלאית משרד החינוך החלה לעבוד בגיל •

;64.5היא פוטרה מעבודתה בגיל •

;"הוחלט שלא להמשיך להעסיק גמלאים"במכתב הפיטורין נכתב כי •

נחתם הסכם פשרה לפיו הפונה תפוצה בסכום –בעקבות התערבות הנציבות •
.והמועצה התחייבה לנקוט פעולות לקידום גיוס שוויוני, 40,000₪של 
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אפליה בקבלה לעבודה מחמת דת
מ"בעקליניקניו שן ' מ נ.מ23-01-17ש"סע

23

,לתובעתשנערךבראיון.הנתבעתאצלשינייםכרופאתלעבודהלהתקבלביקשההתובעת•

עוטהשהיאהראשכיסויאתהעבודהבזמןשתסירלאפשרותביחסעמדתהאתבחנו

.לעבודההתקבלהשלאלהונמסרבשלילהכךעלהשיבההתובעת.דתיותמסיבות

הקבלהאיאתלהצדיקהמבקשתהנתבעתטענתאתלדחותשישהייתההנציבותעמדת•

.לקוחותיההעדפתרקעעללעבודההתובעתשל

קדומהדעהבשלאב'החיגעטייתמחמתהתובעתשלמועמדתהדחייתכיפסקהדיןבית•

שוויוןלחוקהמנוגדתהפליהכדיעולהמעובדיהומיהנתבעתשלאולקוחותשל

,מובהקמוסלמידתיסממןשהוא,אב'החיגלהסרתהדרישהכאשר,בעבודהההזדמנויות

.הענייןממיןשלאתנאימהווה



אפליה בקידום בעבודה על רקע מין
מדינת ישראל' נס.ר15361-11-20מ"עת

24

.מינהרקעעלבעבודהבקידוםהופלתהאשרישראלבמשטרתומוערכתותיקהקצינהבשםהנציבותידיעלשהוגשהעתירה•

במפורשלהנאמר,ישראלמשטרתל"כמפכבזמנושכיהןמיידיעל,צ"סנהיאשלוהתקןשדרגתלתפקידלהשנערךבראיון•

."גברשםלשיםנכוןשזהחשבתי.גברשםלשיםרציתיאני"

מאופימתחייבשהואהוכחשלאמגדרישיקולבחשבוןנלקחזהבמקרהכיברורהבצורהוקבעהעתירהאתקיבלהמשפטבית•

.ההכתמהמודלולפישוויוןחוקלפיאחריותהמשטרהעלומטילפסולמפלהשיקולמהווההוא,ולפיכךממהותואוהתפקיד

,120,000₪עדשלבסכוםהעותרתלטובתכספיפיצוילקבועהצדדיםבהסכמתהוסמךהמשפטבית,הדיןפסקמתןלאחר•

.העותרתלטובת85,000₪נפסקוהצדדיםטיעוניהגשתלאחר



35753-03-24ע "ע
נגד המרכז הרפואי שערי צדקרוכלמררוזה 

טענה בתביעתה כי בית החולים , שנים28במשך " שערי צדק"רופאה שהועסקה על ידי בית חולים , רוכלמר' פרופ•
,  את תביעתה ביססה הרופאה. מאחר והוא מנע ממנה להמשיך ולעבוד לאחר גיל פרישה, הפלה אותה על רקע מין וגיל

על כך שרופאים גברים במחלקה שבה עבדה המשיכו לעבוד שנים רבות לאחר הגיעם לגיל פרישה ככל שהם  , בין היתר
.מעוניינים בכך

אימץ את עמדת נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה וקבע  , בית הדין הארצי לעבודה הפך את החלטת בית הדין האזורי•
כי בית החולים שערי צדק לא הצליח להוכיח כי החלטתו על פרישתה הכפויה של הרופאה לגמלאות לא הייתה נגועה 

עוד קבע בית הדין הארצי כי בית החולים לא קיים הליך ראוי לשקילת בקשתה של  . בהפליה פסולה מחמת מין
.הרופאה להמשיך לעבוד לאחר הגיעה לגיל פרישה כנדרש ממנו בהתאם לדין

הפגיעה  , הכספיים להם זכאית המערערת עקב ההפליהבסעדיםההליך הוחזר לבית הדין האזורי לדיון והכרעה •
.בזכותה לשוויון ובשל הפגמים שנפלו בהליך קבלת ההחלטה לדחות את בקשה להמשיך לעבוד לאחר גיל פרישה
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פיצוי ללא הוכחת נזק

אזרחיבהליךלדוןייחודיתסמכותתהאלעבודההדין-לבית(א).10
-רשאיוהוא,זהחוקהוראותהפרתבשל
שייראהבשיעורממוןשלנזקנגרםלאאםאףפיצוייםלפסוק(1)

כאמורפגיעהבשלאזרחיבהליךואולם.הענייןבנסיבותלו
עליעלהשלאפיצוילפסוקלעבודההדיןביתרשאי,7בסעיף

;נזקהוכחתללא,חדשיםשקלים120,000
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פערי שכר מגדריים
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ח"ש12,193

ח  "ש8,308
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הכנסה 
חודשית  
ממוצעת

מתוך לקט נתונים לרגל יום האישה  •

ס"למ, 2022לאומי -הבין
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1996ו "תשנ, חוק שכר שווה לעובדת ולעובד

-לחוק2סעיף ▪

בעד אותה  זכאים לשכר שווה, עובדת ועובד המועסקים אצל אותו מעסיק באותו מקום עבודה"

,  הוראה זו תחול גם לעניין כל גמול אחר; עבודה שווה בעיקרה או עבודה שוות ערך, עבודה

טובת  , כל תוספת-" גמול אחר", לעניין חוק זה; שנותן מעסיק לעובד או עבורו בקשר לעבודתו

,  תשלומים בשל החזקת רכב, תשלום לכיסוי הוצאות, תנאים נלווים, מענק, קצובה, הנאה

או כל  , שימוש ברכב, ביגוד, רכישת ספרות מקצועית, מכסת שעות נוספות, שימוש בטלפון

".והכל אף אם אינם שכר עבודה, במישרין או בעקיפין, תגמול אחר בכסף או בשווה כסף

-לחוק3סעיף ▪

,לזוזובעיקרןהשוותעבודותאועבודותאותןאינןהןאםאף,לחברתהערךכשוותעבודהיראו

הנדרשיםוהאחריותהמיומנות,המאמץ,הכישוריםמבחינתהיתרבין,שווהמשקלבעלותהןאם

.מבוצעותהןשבהםהסביבתייםהתנאיםומבחינתלביצוען
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צ אורית גורן"בג
.5,000₪לעומת3,500₪-35%שלשכרפערינמצאוכיפסקהארציהדיןבית•

.בתיקהארציהדיןביתמקביעותאחתנגדעתירההוגשה•

עללהצביעיוכללאהמעסיקלפיההשוויוןנציבותעמדתאתאימץצ"בג•

,בסעיףהמנוייםמהשיקוליםבמהותםשוניםשהם,חיצונייםשיקולים

-המשאבניהולשוניאואחרותשכרדרישות,ההתקשרותחופשדוגמת

.ומתן

שונהשכרבתשלוםודי,העובדיםביןלהפלותהמעסיקכוונתלהוכיחצורךאין•

.עובדתיתחזקהתחולזהבמקרהכינקבעאף,החוקמכוחעילהלהקיםכדי
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2020–ף"התש, 6' תיקון מס

דוח,לשנהאחתלערוך,עובדים518מיותרהמעסיקמעסיקעלחובהמטיל

העובדיםביןהממוצעהשכרפעריעלביןידווחבמסגרתםפומביודוחפנימי

.אצלוהמועסקים
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אות העסקה בשוויון
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.נשיםוקידוםשילובשללעידודהחוקמכח•

אקטיביבאופןמגדרישוויוןלקדםמעסיקיםלעודד:מטרה•

החברהלגודלבהתאםומענקיםאותותחלוקת•

מיוחדותמקבוצותלנשיםמגדרישוויוןהמקדםלמעסיקמענקחלוקת•

בעסקהנושאאתשמקדםבכירתפקידלבעלאותותחלוקת•
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מיפוי נתונים המאפשר לבחון את מצב הגיוון בייצוג  •

;ובשכר של קבוצות שונות בשוק העבודה

מדד הגיוון מאפשר לנו לבסס מדיניות על מנת •

.  להפוך את שוק העבודה לשוויוני יותר

,  חרדים, ילידי אתיופיה, ערבים: חמשת הקבוצות•

בעשרים הענפים הגדולים  + 45נשים ובני 

והמשפיעים ביותר במגזר הפרטי



!תודה על ההקשבה 
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